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「天災之前國國平等，受災後果國國有別」「天災之前國國平等，受災後果國國有別」「天災之前國國平等，受災後果國國有別」「天災之前國國平等，受災後果國國有別」 

這句話就是這句話就是這句話就是這句話就是考驗各國政府的救災應變能力，考驗各國政府的救災應變能力，考驗各國政府的救災應變能力，考驗各國政府的救災應變能力，    

與是否做好防災救災措施，以減輕災後的損失。與是否做好防災救災措施，以減輕災後的損失。與是否做好防災救災措施，以減輕災後的損失。與是否做好防災救災措施，以減輕災後的損失。    



美國美國美國美國 加州急難救災機制簡介加州急難救災機制簡介加州急難救災機制簡介加州急難救災機制簡介 

美國聯邦急難管理署 (Federal Emergency Management Agency, FEMA)設在美國國內安全

部之下，是聯邦政府最重要的備災、救災及復建機構。署長下設置多個單位，包括由一

助理署長擔任「災難運作指揮官」，負責在災難中聯合其它聯邦、州及地方政府、公益

團體和私人公司，進行救災行動，並和軍方保持聯絡，適時取得必要援助。FEMA在全

國有十個區域辦公室，以協助地方災難。沿海救災工作，FEMA可直接協調同屬國內安

全部的海岸防衛隊。FEMA在財務上也扮演支援地方政府之救災復建經費的重要角色。 

加州州長緊急服務辦公室 (California Governor Office of Emergency Services, OES)的主要

職責，是於重大災難時協調州府單位支援地方政府救災復建，並協助地方申請聯邦與州

的經費修復公共設施。直屬州長管轄的 OES它協調對象，也包含州長可派用的國民兵。

在救災作業上 OES協調級合作機構包括各級政府單位、企業界、醫院、學校、公益團體

如紅十字會、鄰里與社區組織。在組織上，它在沙加緬度有全天待命的緊急救災中心，

負責應變協調。另有多處區域性辦公室，可短時間在災區成立臨時「作業中心」。 

區域救災運作區（Operational Areas）。由於大災難的發生常跨越單一行政區域，需要各

地方政府間彼此支援協調。因此加州「緊急服務法案」責成 OES設立一套「標準化緊急

管理系統」（SEMS），統一協調各地方政府的緊急運作。它規定：一個縣內所有地方

政府組成一單獨的「運作區」，由該縣為領導機構；縣內欲得到州政府救災經費協助的

地方政府，必須立法認同此系統，在處理緊急災難時須依系統之規範作業。以洛縣為

例，縣屬緊急管理辦公室（OEM）擔任縣「運作區」協調官，負責維持 24小時作業的

縣緊急運作中心（CEOC），在急難發生時負責協調調度全縣的救援人力及資源。 

加州各市也依 SEMS設有緊急救災單位，如洛杉磯市設有市長領軍、15個部門首長組成

的緊急運作委員會（EOB）任決策及指揮單位，其下全天候作業的緊急運作中心

（EOC）可調度單位。小城亞凱迪亞市也設有跨部門的緊急管理團隊與 EOC。救災作業

由聯邦到州到縣都設有專責機構，地方則成立跨部門常設機構以節省開支。這些單位平

時擔負訓練及大眾教育的功能，有緊急狀況時即成為救難指揮中心。更重要的是，它們

形成的救災體系是個從橫向多層次的嚴密網絡，以有效應付大型災難。 

 



都市災害包括那些 ?

• 地震 (土石流; 海嘯; 土壤液化)

• 水災 (豪雨; 水庫崩潰) 或 旱災

• 火災 及 森林野火

• 風災 (颱風; 龍捲風)

• 毒害性物資外洩 (石油; 化學物資)

• 水污染; 空氣污染

• 氣溫過高或過低

• 交通事故; 空難; 海難

• 罷工; 示威暴動; 恐怖份子襲擊; 

• 公共社施無法正常運作







 





















地震前的準備工作



































地震發生時，如何應變？













 

 



 

 
 

 
 

 

躺臥方式 the way of lying down 

 

   



 

 

 















 

 

 











 

            火場之保命方法   

                   臨危不亂臨危不亂臨危不亂臨危不亂~~~~記得關閉門記得關閉門記得關閉門記得關閉門窗窗窗窗 

  

在火場應變技巧中，一個非常簡單卻非常實用

之保命方法－關門，「關門」的動作可以有效

阻隔火勢，主要讓火燃燒時之氧氣不足自然而

然就燒不起來。 

  

如果在室內逃不出去，將門關起來，可以將火

勢阻隔在外，爭取更多的逃生時間， 

如果起火點在室內，逃離時將門窗關起來，可

以將火勢侷限於室內，減緩火勢的延燒速度，

方便其他房間或樓層的人逃生，隨手「關

門」，這個基本的火場逃生觀念，可以自救也

可以救人。 

  

  

















     提前 10 分鐘至幾十秒預測地震的方法 

 
把一塊磁鐵用繩子掛在高處，下面正對地板磚或一個

鐵盆，磁鐵上粘一塊大鐵塊。地震前地球磁場發生劇

烈變化，磁鐵會失去磁性。鐵塊掉下來，落在地上或

盆上，發出響聲。 

 

此法在房屋沒有晃動前就會提前預警。提前時間幾十

秒至 10分鐘。如果掉下來了，必發生大震。 



謝謝大家

很有耐心的聽完報告


